SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

RESOLUCAO N° 119/20

CAMARA DE JULGAMENTO
SESSAO : 33% EM: 05/05/20
PROCESSO : 1098/2018

RECORRENTES : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS / BV PNEUS
COMERCIO LTDA (CGF 24.008848-1)

RECORRIDA : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS

AUTUADO - MANOEL ANTONIO DA SILVA
RESPONSAVEL

561 IDARIG BV PNEUS COMERCIO LTDA (CGF 24.008848-1)
AUTUANTE - LUIZ ANTONIO FERREIRA QUEIROZ

RELATOR : VILMAR LANA JUNIOR

EMENTA: ICMS — OBRIGACAO ACESSORIA — TRANSPORTE DE MERCADORIAS
ACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS - DESTINATARIO COM
ENDERECO DISTINTO .DO LOCAL DE ABORDAGEM DA FISCALIZACAO -
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA PELA RECAPITULAGCAO DA MULTA PARA 5% (CINCO
POR CENTO) DO VALOR DA OPERACAQ E EXCLUSAO DO IMPOSTO — OPERAGAO JA
TRIBUTADA ANTERIORMENTE POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — IMPUGNAGAO
TEMPESTIVA PARCIALMENTE PROVIDA — DECISAO MONOCRATICA PELA PARCIAL
PROCEDENCIA DO AUTO DE INFRAGAO - MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA -
INFRACAO CONFIGURADA - AUTO DE INFRACAO PARCIAL PROCEDENTE -
DECISAO POR UNANIMIDADE DE VOTOS.

RELATORIO

Trata-se o presente do Auto de Infracdo e Apreensdo de Mercadorias n.°
010797/2018, lavrado em 27/08/2018, no valor de R$ 13.491,54 (treze mil, quatrocentos e
noventa e um reais e cinquenta e quatro centavos), a titulo de ICMS e multa, em desfavor
de MANOEL ANTONIO DA SILVA, CPF 730.503.697-87, sob a acusacédo de transporte de
mercadorias acobertadas de documentos fiscais inidéneos, prevista nos artigos 147 e 156,
ambos do Regulamento do ICMS do Estado de Roraima, aprovado pelo Decreto n.° 4.335-
E/2001 (RICMS/RR).

A penalidade aplicada foi a prevista no art. 69, inciso lll, alinea “a”, da Lei n.°
059/1993, com redagéo dada pela Lei n.° 244/1999, com multa de 40% (quarenta por cento)
sobre o valor da operagéo, sem prejuizo do imposto.

Foram anexados ao Auto de Infragdo os seguintes documentos: Cépias do CRLV e
CNH do transportador (fls. 04); Cépias das DANFE’'s de n.°'s 12539, 677, 590023, 298187,
12540 e 155202 (fls. 05/10); Extrato do Contribuinte por data de pagamento (fls. 11); e,

Ordem de Servico n.° 001128/2018 (fls. 12). \,&
O

\




SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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Decorrido o prazo para recolher o crédito tributario ou apresentar defesa, o Fiel
Depositario e destinatario das mercadorias objeto do Auto de Infragdo, BV PNEUS
COMERCIO LTDA - CGF 24.008848-1, apresentou, tempestivamente, impugnagéo as
fls. 17/28 e anexos, fls. 29/55, alegando em sintese que:

Preliminarmente:

1. Tem legitimidade ativa para impugnacéo, haja vista tratar-se da destinataria das
mercadorias constantes nas NF-e’s n.°’s 12540, 155202, 12539, 677, 590023 e 298187.

2. O Auto de Infracdo encontra-se eivado de vicio por afronta ao dispositivo do art.
150, inciso IV da Constituicdo Federal, pois a multa aplicada de 40% sobre o valor da
operacdo apresenta reflexos absolutamente confiscatérios sobre o patrimbnio da
impugnante.

Do Mérito:

3. Todas as NF-e’'s que integram o AIAM n.° 10797/2018 possuem CST 060, ICMS
cobrado anteriormente por Substituicdo Tributaria, onde nos documentos n&o se destaca o
ICMS/ST em campo préprio, nem se soma o total das NF-e’s, pois o imposto ja foi cobrado
em operacao anterior e calculado até o usuario final, como determinado no art. 180, incisos
IV eV, alinea “d” do RICMS/RR.

4. Os bens destinados a impugnante ndo se enquadram no conceito de mercadoria,
para fins de cobranca do imposto e da multa de 40% aplicavel sobre o valor da operagao,
prevista no art. 69, inciso I, alinea “a” da Lei Estadual 059/93.

5. O RICMS/RR dispensou tratamento diferenciado ao prever que as multas
relacionadas com infracées pertinentes a operagdes ou prestagbes isentas ou nao
tributadas pelo ICMS, como € o caso apresentado, devem ser substituidas por 5% do valor
da operagao ou prestacao respectiva.

Ao final, preliminarmente, requer que seja declarado insubsistente o Auto de Infracao,
com base nos fundamentos apresentados, e quanto ao mérito, requer que seja dado total
provimento & impugnagdo, com a consequente decretacdo da improcedéncia/nulidade do
lancamento, e ndo havendo o convencimento, que seja reduzida a multa para 5% do valor
da operagao com base nos fundamentos apresentados.

As fls. 57/60 consta intimagdo da 12 insténcia, via Aviso de Recebimento (AR) e
Edital publicado em Diario Oficial, do autuado MANOEL ANTONIO DA SILVA para recolher
o crédito tributario ou apresentar defesa no prazo legal, pelo que decorrido quedou inerte.

Submetido a julgamento de 12 instancia deste Contencioso Administrativo
Fiscal, o Auto de Infracdo foi julgado parcial procedente conforme Decisao de n.°
027/2018, constante as fls. 67/72.

No entendimento do julgador singular:

1. A impugnante é destinataria e consta no AIAM 010797/2018 como Fiel Depositario
das mercadorias, nos termos dos art.'s 875, 876, 879, inciso lll e §1° do RICMS/RR, e
responde por todas as obrigacdes tributarias decorrentes da autuacao, portanto, tb{ a
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legitimidade para impugnar.

2. ICMS ST nao se trata de “nao incidéncia de imposto” e sim uma transferéncia de
responsabilidade a terceiro, tratando-se sim de operacao na fase “nao tributada”, pois sofreu
tributagdo em uma fase anterior.

3. Para comprovagdo da atividade principal exercida pelos remetentes das
mercadorias, assim como as entradas nao tributadas, fora juntado aos autos o “Resumo da
GIM” dos meses 06, 07 e 08/2018 dos respectivos remetentes (fls. 62/66).

4. Assiste razdo ao impugnante na alegacdo de que o ICMS ST foi cobrado em
operagao anterior, ndo cabendo a cobranca do imposto no Auto de Infragao.

5. Quanto a multa, cabe razdo ao impugnante, devendo ser substituida por 5%, pois
conforme exposto, as operagdes ja foram tributadas em fase anterior, e com arrimo na regra
do art. 55 do Decreto n.° 856/94, retifica de oficio a cobranca original, sem cobranca do
imposto e reducdo da multa de 40% (quarenta por cento) para 5% (cinco por cento)
aplicavel sobre o valor da operagdo, devendo a nova exigéncia fiscal ser corrigida
monetariamente na data do seu efetivo pagamento.

Intimado da decisao singular (fls. 74), o Fiel Depositario e destinatario das
mercadorias objeto do Auto de Infragido, BV PNEUS COMERCIO LTDA - CGF
24.008848-1, efetuou o recolhimento do crédito tributario referente ao Al, conforme
espelho de DARE (fls. 77), assim como se manifestou em contrarrazdoes pela
manutencdo da decisao de 12 instancia (fls. 81/82).

O processo foi remetido a Procuradoria Fiscal do Estado, a qual emitiu o Parecer n.°
107/2019 (fls. 85/87), pela manutencao da decisdo recorrida.

E o relatorio. ] \
: )

\ .
VILMAR LANA JUNIOR
CONSELHEIRO RELATOR

VOTO

Versa a autuagao sobre o transporte de mercadorias acobertadas de documentos
fiscais inidoneos, em vista da abordagem no Posto Fiscal de Pacaraima do veiculo de placa
JWX-4491/RR, com os DANFE’s de n.°’s 12539, 677, 590023, 298187, 12540 e 155202,
tendo como destinatario BV PNEUS COMERCIO LTDA - CGF 24.008848-1, endereco
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Avenida Venezuela, n.° 242, Bairro Sdo Vicente — Boa Vista/RR, documentos estes
considerados inidéneos nos termos dos art.’s 147 e 156, ambos do RICMS/RR, por estarem
em desacordo com legislagédo em vigor.

Vejamos entdo o que dizem os art.’s 147 e 156, ambos do RICMS/RR:

Art. 147. Considerar-se-a inidéneo o documento que n&o preencher os seus
requisitos fundamentais de validade e eficacia ou que for comprovadamente
expedido com dolo, fraude ou simulagéo ou, ainda, quando:

Art. 156. O transportador n&o podera aceitar para despacho ou efetuar o
transporte de mercadoria ou bem sem documento fiscal, ou acompanhados de
documento fiscal inidéneo ou com destino a contribuinte n&o identificado ou baixado
no CGF.

Constata-se no caso em tela que, de fato, o documento fiscal apresentado ao Posto
Fiscal ndo se prestava a acobertar a operacado que praticava, uma vez que consignava
como endereco do destinatario da mercadoria a cidade de Boa Vista, logo distinto da
movimentacgao para a cidade de Pacaraima.

Desta forma ao nio se emitir documento fiscal legalmente exigivel e com
informacdes exatas capazes de acobertar o trénsito das mercadorias ou bens, descumpre 0
transportador obrigacéo acessoria, restando ao fisco o langamento de penalidade pela falta
praticada.

Por outro lado assiste razdo a impugnante, em sede de defesa, com relacédo a
cobranca do imposto, uma vez que as mercadorias objeto da autuagéo, foram tributadas
anteriormente por Substituicdo Tributaria, conforme bem destaca a decisdo de 12 instancia
(fls. 70):

Convém destacar que o ICMS ST n&o se trata de “néo incidéncia de imposto” e sim
uma transferéncia de responsabilidade a terceiro, que a lei obriga a apurar e cumprir
a obrigagdo do pagamento do tributo “em lugar’ do contribuinte. Trata-se sim de
operagao na fase “néo tributada”, pois sofreu tributagdo em uma fase anterior.

Corrobora ainda o fato de que os remetentes das mercadorias indicadas no Al,
conforme Resumo de GIM’s (fls. 62/66), tem como atividade principal a de operagdes com

materiais de construcdo, estas sujeitas a Substituicdo Tributaria, conforme art. 839-Q do

RICMS/RR: \g
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Art. 839-Q. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento antecipado do
imposto relativo &s operagdes subsegientes, aos estabelecimentos inscritos no
Cadastro Geral da Fazenda — CGF, sob os seguintes codigos da Classificagao
Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE:!

item PRODUTOS/DESCRIGAO CNAE
01 |(.) (...)

06 |Comeércio varejista de materiais de construgéo em geral 4744-0/99

07 |Comércio varejista de materiais de construgdo n&o| 4744-0/05
especificado anteriormente

Passando-se a analise da multa aplicada, é importante destacar o disposto no
inciso |, paragrafo 2° da Lei n.° 059/1993:

Art. 69. O descumprimento das obrigagdes principal e acessorias,
instituidas pela legislagdo do ICMS, sujeita o infrator s seguintes penalidades:

(]

§ 2°. As multas previstas neste artigo, quando relacionadas com
infrages pertinentes a operagdes ou prestagdes isentas ou nao fributadas,
serao:

| — aplicadas com redugéo de 50% (cingiienta por cento), quando baseadas
na UFERR; e

Il — substituidas por 5% (cinco por cento) do valor da operagdao ou
prestagido respectiva, nos demais casos. (Grifei)

Vale entdo citar entendimento formado sobre a matéria, conforme a Resolugédo n.°

61/2018, deste Egrégio Conselho, quando do julgamento do Processo 886/2018:

RESOLUGAO N° 61/18

CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO 592 EM: 09/10/18

PROCESSO © 886/2018

RECORRENTE : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS
RECORRIDA : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS

INTERESSADA : ITAFLORA COMERCIO DE MADEIRA LTDA ME

EMENTA: ICMS — TRANSPORTE DE MERCADORIA ACOBERTADA COM NOTA
FISCAL INIDONEA — DANFE N° 4456 — ENDERECO DO DESTINATARIO
LOCALIZADO NA CIDADE DE MANAUS (AM) - OPERAGAO COM VEICULO
AUTOMOTOR SUJEITO A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MULTA
RECAPITULADA PARA 5% (CINCO POR CENTO) DO VALOR DA OPERAGAO -
EXCLUSAO DO IMPOSTO - DECISAO MONOCRATICA PELA PARCIAL
PROCEDENCIA DO AUTO DE INFRAGAO — INFRAGAO CONFIGURADﬁAUTO
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DE INFRACAO PARCIAL PROCEDENTE - DECISAO POR UNANIMIDADE DE
VOTOS.

Assim, com base no art. 55 do Decreto n.° 856/94, voto por retificar o crédito
tributario, com a excluséo do imposto e reduzindo a multa de 40% (quarenta por cento) para
5% (cinco por cento) do valor da operacao, totalizando o montante do Auto de Infracao em
R$ 1.183,47 (mil, cento e oitenta e trés reais e quarenta e sete centavos), a titulo de multa
isolada, esta ja recolhida em 12 instancia conforme espelho de DARE as fls. 77.

Por todo o exposto, conhego os Recursos de Oficio e Voluntério, negando o primeiro
e dando provimento ao segundo, para confirmar a decisdo de Primeira Instancia que

julgou parcial procedente o Auto de Infragdo n.° 010797/2018, de acordo com o Parecer
da Procuradoria do Estado.

E o voto.

/o
s

VILMAR LANA JUNIOR
CONSE@\.HE O RELATOR
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DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que sao recorrentes e
recorrido: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS /| BV PNEUS COMERCIO
LTDA, autuado: MANOEL ANTONIO DA SILVA, e responsavel solidario: BV PNEUS
COMERCIO LTDA,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade de votos, conhecer
dos Recursos de Oficio e Voluntario, negar o primeiro e dar provimento ao segundo, para
confirmar a decisdo de primeira instancia, julgando parcialmente procedente o Auto de
Infragdo n.° 010797/2018, e consequentemente declarar extinto o crédito tributario pelo
pagamento, nos termos do art. 156, inciso I, do CTN, em sintonia com o parecer da
Procuradoria Fiscal do Estado, nos termos do voto do Relator.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista — RR, 12 de maio de
2020.

—
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LEA STINA LINHARES VASCONCELOS
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VILMIAR LANA JUNIOR

onselheiro Relator

JARBAS ME%Z"E'S DE ALBUQUERQUE

Conselheiro

ON OLIVEIRA LOPES

Conselheiro

VIDEO CONFERENCIA
FERNANDA DOS SANTOS R. DE OLIVEIRA
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_ TERMO DECLARATORIO
SESSAO ATRAVES DE VIDEO CONFERENCIA

Aos 12 dias do més de maio do ano de dois mil e vinte, as 10h08, foi realiza a 342 Reunido
Ordinaria do Conselho de Recursos Fiscais do Estado de Roraima, no Plenario deste
Contencioso, situado na Av. Nossa Senhora da Consolata, n.° 472, Centro, nesta cidade de
Boa Vista, na sala das Sessées da Camara de Julgamento, e estiveram presentes os
Senhores (as): a Exm®. Sr2 Presidente Léa Cristina Linhares Vasconcelos, os Exms®.
Srs. Conselheiros Representantes Fazendarios, o Exm°. Sr. Jarbas Menezes de
Albuquerque, o Exm°. Sr. Vilmar Lana Juanior e o Exm®. Sr. Alisson Oliveira Lopes, os
Exms®. Srs. Conselheiros Representantes dos Contribuintes, o Exm®°. Sr. Diego Silva
Lopes e o Exm°. Sr. Franklin da Silva Braid, bem como o Exm°. Sr. Procurador do
Estado, Sandro Bueno dos Santos, e esteve presente por video conferéncia, através do
aplicativo (Zoom), a Exm?®. Sr®. Conselheira Representante dos Contribuintes, a Exm?. Sre.
Fernanda dos Santos R. de Oliveira. E para constar, eu, Zanandreia Pereira Mesquita

Nogueira, Secretaria de Camara, lavrei o presente termo declaratério, que vai por mim
subscrita e assinada pela Exm?. Sr®. Presidente.

[

s B el
LéaCristina Linhares Vasconcelos

Presidente

Zanandre M. Nogueira
Secretaria de Camara




