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AUTUANTES : LUZILENA SOCORRO / ELISEU PEREIRA / JOUVERT
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RELATOR : ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA

EMENTA: ICMS — NOTA FISCAL INIDONEA — DESTINATARIO COM INSCRIGAO
SUSPENSA - TRANSPORTE DE MERCADORIA SUJEITA AO REGIME DE
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA — COMPROVACAO DO IMPOSTO RETIDO NA
ORIGEM - PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL - AUSENCIA DE
REPERCUSSAO TRIBUTARIA — RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
PROVIDO — AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE
VOTOS.

RELATORIO

Este processo teve inicio com a lavratura do AIAM n° 580/2013, lavrado em
17/04/2013, contra o sujeito passivo em epigrafe, exigindo o valor de R$ 25.967,50
(vinte e cinco mil, novecentos e sessenta e sete reais e cinquenta centavos), a titulo
de ICMS e multa, em virtude da constatacdo de transporte de mercadorias
acobertadas de documentos fiscais inidoneos, em fiscalizagdo de mercadorias em
transito no Posto Fiscal de Jundia, no municipio de Rorainépolis.

A irregularidade foi capitulada com fundamento no artigo 147 e artigo 156,
ambos do Regulamento do ICMS de Roraima, aprovado pelo Decreto n° 4.335-E /
2001, sendo aplicada a multa de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da
operacao, conforme previsao contida no artigo 69, inciso lll, alinea “a”, da Lei n°
59/93.

Inconformada com a exigéncia fiscal, a empresa J ROGERIO DE LIMA - ME,
na qualidade de responsavel solidario, apresenta impugnag¢do ao AIAM alegando,
em sintese:

Que o procedimento de suspensao da inscricao estadual do contribuinte néo
respeitou a legislagdo estadual, prevista no artigo 124, § 2° do RICMS/RR. Afirma
que ndo tem conhecimento dos motivos da suspensido de sua inscricao estadual.
Alega também, que a emissao do documento fiscal em questao se deu antes do ato
de suspensao da inscri¢ao.
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Argumenta ainda, que o artigo 803 do RICMS estabelece que os
combustiveis sao produtos que tem o ICMS cobrado por substituicdo tributaria
atribuida ao remetente das mercadorias, desde que inscrito no Cadastro Geral do
Estado e que o recolhimento do ICMS no valor de R$ 9.987,50, ja foi devidamente
pago pela empresa adquirente dos produtos. No entanto, esse valor e mais a multa
de R$ 15.980,00, cobrado no auto de infragdo, esta sendo cobrada duas vezes, pois
entende que os valores do ICMS ja foram pagos pelo Contribuinte no momento da
compra das mercadorias, sendo assim cobrada de forma equivocada pela
autoridade fiscal.

Por fim, pede que seja anulado o Auto de Infragao.

Submetido a apreciagédo da primeira instancia o AIAM foi julgado procedente
por ficar configurado o transporte de mercadoria destinada a contribuinte com
inscrigao irregular no CGF/SEFAZ/RR, com os seguintes argumentos:

Que nos autos constam 3 (trés) Notas Fiscais-e (DANFEs n°s. 000.238.413,
000.238.414 e 000.238.415), todas emitidas em 17/04/13, pela empresa ATEM
DISTRIBUIDORA DE PETROLEO S.A, tendo como destinatario o contribuinte ora
Impugnante, Inscricdo Estadual (CGF) n° 24.000665-2, cuja Ficha de Atualizagao
Cadastral — FAC (fls. 17) aponta que referido sujeito passivo encontra-se com sua
inscricdo na situacao de “suspenso” desde 16/04/13.

O transporte de mercadorias destinadas a contribuintes que estejam com a
inscrigao irregular no Cadastro Geral da Fazenda de Roraima, configura-se de fato
como uma desobediéncia as disposi¢des contidas na Legislagdo Tributaria de
Roraima. Trata-se de descumprimento de obrigacao tributaria acessoria, nos termos
previstos no artigo 113, § 2° do Cddigo Tributario Nacional, bem como no
Regulamento do ICMS de Roraima, aprovado pelo Decreto n® 4.335-E/2011.

Diz o Art. 147 do RICMS:

“Art.147. Considerar-se-a inidéneo o documento que ndo preencher os seus requisitos
fundamentais de validade e eficacia ou que for comprovadamente expedido com dolo, fraude
ou simulag&o ou, ainda, quando:

VIl — emitido:
b) por contribuinte ou destinado a este, no periodo em que se encontrar com sua inscrigao
suspensa, cancelada, em processo de baixa, baixada ou anulada’.

Assim, o Fisco ao constatar tal irregularidade devera promover com a
respectiva lavratura de auto de infracido e apreensdo de mercadorias, aplicando a
multa prevista no art. 69, inciso lll, alinea “a” da Lei n° 59/93.

Quanto as alegacbes da defesa, ndo ha nos autos qualquer elemento que
possa considerar que o procedimento de suspensado cadastral do Impugnante, foi
realizado em desconformidade ao estabelecido nas regras dispostas no
Regulamento do ICMS de Roraima (Decreto n°® 4.335-E/2001). Nao existe qualquer
vicio alegado pelo mesmo. Além do que, a infragéo esta perfeitamente configurada,



SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO: N° 281/2013 fls.03

ou seja, no momento da abordagem efetuada pela fiscalizagdo no Posto Fiscal de
Jundia em 17/04/2013, foi verificado que a empresa destinataria estava com sua
inscricdo cadastral na situacao de “suspensa”, conforme comprovado com a juntada
aos autos da Ficha de Atualizagcado Cadastral — FAC (fls. 18). Isto é fato.

Quanto a alegacao de que nado tomou conhecimento da referida suspensao,
nao serve para ilidir a acao fiscal, uma vez que, comprovadamente, no momento da
autuacao, sua situagao cadastral estava irregular. Improcede, portanto, o argumento
que tenta transferir a responsabilidade tributaria para o érgao publico mencionado.
Nao ha nos autos qualquer comprovacao da ilegalidade do procedimento do Fisco.

N&o merece guarida também, a alegagédo de que a emissdo dos documentos
fiscais se deu antes do ato de suspensao. Nao é o que se depreende, pois conforme
se verifica dos documentos juntados aos autos, as referidas notas fiscais foram
emitidas apods ja ter sido homologada a suspensao de sua inscricdo estadual (vide
fls. 14,15, 16 e 18).

Em relacdo ao argumento de que os produtos discriminados nas notas ficais
consideradas inidoneas estdo sujeitos ao regime da substituicao tributaria e que o
Fisco se equivocou ao exigir o pagamento do referido imposto por meio do auto de
infracao, é totalmente desprovido, uma vez que, a autoridade cabe apenas cumprir o
que esta previsto na legislacao de regéncia, que no caso em questao foi aplicada a
penalidade disposta no artigo 69, inciso lll, alinea “a” da Lei 59/93, com redagéao
dada pela Lei 244/99, multa de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operagao,
sem prejuizo do imposto.

Considerando as explanagdes acima, julgou procedente o Auto de Infracéo e
Apreensao de Mercadorias n° 000580/2013, decidindo pela manutencdo da
cobranga do imposto e acréscimos legais, por ficar configurado o transporte de
mercadoria destinada a contribuinte com inscrigc&o irregular no CGF/SEFAZ/RR.

Inconformado com a Deciséo, o responsavel solidario J ROGERIO DE LIMA
ME, interpbe tempestivamente recurso voluntario com os mesmos argumentos
apresentados na peticao inicial, que sao, resumidamente:

A suspensao de sua inscrigao foi irregular. A falta de notificagdo desse procedimento
tornou impossivel a sua defesa, conforme o Artigo 5°, Inciso LV da CF/88;

A irregularidade foi a falta de apresentagdo de GIM que ndo causou prejuizo ao
erario estadual,

Que o ICMS das notas fiscais ja foi recolhido por substituicao tributaria. Havendo
procedéncia do Auto de Infragdo havera uma bi-tributacao.

Ao final requer a completa anulagao do auto de infragao.

Encaminhado o processo a Procuradoria Fiscal, o procurador requer a baixa
dos presentes autos em diligéncias, para o fim especifico de:

a) Seja juntado aos autos os comprovantes, ou documentos equivalentes,
que atestem que a empresa recorrente recepcionou as notificagcdes previstas na
alinea “b” do Inciso Il do art. 124 e no § 2° do mesmo dispositivo; e,
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b) Seja certificado nos autos se a empresa remetente das mercadorias
destacadas nas notas fiscais encartadas nas fls. 14/16 efetuou, ou ndo, o
recolhimento do ICMS devido em sede de substituigao tributaria.

Apos a diligencia, o procurador se manifesta com relagdo ao pagamento do
imposto que, conforme consta na fl. 73, o mesmo foi devidamente recolhido,
portanto, merece guarida a alegacdo da Recorrente que “a mesma estara sendo
tributada duas vezes”

Conclui pelo conhecimento e parcial provimento do Recurso Voluntario, para
decotar do Al 580/2013, o valor referente ao imposto devido.

E o relatério.

ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA

Conselheiro Relator

VOTO

A demanda noticia o transporte irregular de mercadorias para a empresa
destinatéaria J ROGERIO DE LIMA ME, ora recorrente, cuja inscricdo estadual
encontrava-se suspensa, conforme FAC. as fls. 018.

Tem-se que, dentro do ordenamento juridico-tributario, os contribuintes, além
de submetidos ao cumprimento da obrigacao tributaria principal, traduzida no
pagamento de tributos, estdo também compelidos pela lei a prestagdes positivas ou
negativas perante o poder tributante, prestagbes estas que sao definidas como
obrigagdes tributarias acessérias, cujo descumprimento expde o sujeito passivo a
penalidades pecuniarias, nos termos dos pressupostos legais.

A inscricao no cadastro de contribuintes do ICMS é condicdo essencial para
que se possa exercer atividades mercantis de forma regular, portanto, constitui
obrigagdo do contribuinte manter a regularidade da sua inscricdo estadual, caso
contrario quaisquer operagdes com terceiros sera considerada irregular, como
também qualquer documentacdo a ele destinada ou por ele emitida sera
considerada inidénea.

O Art. 110, Inciso I, do RICMS (RR), estabelece a obrigagao supracitada, in
verbis:
Art. 110. S&o obrigagbes dos contribuintes:
| — inscrever-se na reparticdo fiscal de sua jurisdicdo antes do inicio de suas atividades,
na forma disposta neste Regulamento
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Todavia, no caso em tela, as mercadorias constantes das nFe 238413,
238414 e 238415, consideradas inidoneas, estdo compreendidas no Regime de
Substituicdo Tributaria, cujo mecanismo de tributagdo, apuracédo e recolhimento
encontra-se definido, atualmente, pelo Convénio ICMS 110/2007 e Art. 812 do
RICMS (RR)

Segundo estabelece o RICMS no seu Art. 763, o recolhimento do imposto
pelo regime de Substituicdo Tributaria encerra a fase de tributagéo, veja-se:

Art. 763. Nas saidas subsequentes ao pagamento do ICMS por substituicao tributaria,
nédo mais sera exigido pagamento complementar do imposto, cabendo no entanto nas
operagébes interestaduais, a retengcdo do ICMS devido pelo adquirente nos termos
estabelecidos pelos correspondentes convénios e protocolos.

Trata-se, portanto, de operagao interestadual de venda de combustiveis —
Gasolina C e oleo Diesel, entre a distribuidora ATEM DISTRIBUIDORA DE
PETROLEO S. A. de Manaus (AM) e a empresa J ROGERIO DE LIMA ME, cuja
inscricao estadual no CGF deste Estado encontrava-se suspensa.

Conforme se depreende da leitura dos dispositivos acima transcritos, tem-se
que, in casu, a refinadora de combustiveis € o sujeito passivo por substituicdo
tributaria, responsavel pelo langamento e recolhimento do imposto relativo a gasolina
e ao Oleo diesel, conforme Art. 803 do RICMS, in verbis:

Art. 803. Nas operagbes interestaduais destinadas a este Estado, fica atribuida ao
remetente de combustiveis e lubrificantes, derivados ou néo de petréleo, a seguir
relacionados, com a respectiva classificagdo na Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - Sistema Harmonizado (NBM/SH), situado em outra unidade da
Federacéo, desde que inscrito no Cadastro de Contribuintes deste Estado, a condi¢ao
de sujeito passivo por substituigdo tributaria, relativamente ao ICMS incidente sobre as
operagbes com esses produtos, a partir da operagédo que o remetente estiver
realizando, até a ultima, assegurado o seu recolhimento a este Estado:

(...)
Il - gasolinas, 2710.12.5; (redagao dada pelo Decreto n° 14.437-E de 14/08/12)

(...)

1V - 6leos combustiveis, 2710.19.2;

Assim, a emissdo das NFe 238413, 238414 e 238415, encontra-se em
perfeita observancia as regras do regime de substitui¢ao tributaria. Nao ha, pois, que
se falar em obrigagao principal de recolhimento do referido imposto, a ser atribuida
ao comprador/destinatario da mercadoria com imposto retido na origem.

Segundo informagdes obtidas junto a Divisdo de Substituigdo Tributaria — DISUT, as
refinarias de combustiveis prestam, mensalmente, as informacgdes referentes as
operagdes interestaduais de gasolina e Oleo diesel destinadas ao territorio
roraimense, em conformidade com o Art, 812 do RICMS (RR). Ou seja, as
informagdes relativas aos valores dos impostos que tenham sido retidos
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anteriormente sao totalizadas e fornecidas a DISUT, em relagédo a cada distribuidora
durante o periodo mensal.

No caso, conforme as informagdes do setor responsavel (DISUT), o imposto
devido foi devidamente recolhido, conforme doc. as fls. 72/73.

Destarte, sendo a refinaria de combustivel a responsavel pelo recolhimento do
imposto relativo a operagcédo de entrada de gasolina e 6leo diesel no territério deste
Estado, cuja venda esta acobertada pelas notas fiscais objeto da autuacao, nao se
pode atribuir tal responsabilidade pelo recolhimento do ICMS ao posto de
combustivel adquirente, ainda que restando evidenciada a suspensdo da sua
inscricao estadual no CGF.

Estando, pois, encerrada a a fase de tributagao, pela retencdo do ICMS pelo
substituto tributario, qual seja a refinaria de combustiveis, quando da entrada neste
Estado, os documentos fiscais que acobertavam a mercadoria ndo deveriam ter sido
considerados inidéneos, em razao da auséncia de repercussao tributaria.

O que ainda poderia ter sido cobrado pela fiscalizagdo, na época, seria uma
multa a titulo de penalidade por descumprimento de obrigagdo acessoria do
contribuinte destinatario.

Corroborando o entendimento esposado, temos alguns julgados em casos
similares, vejamos:

PROVAS ILIDENTES — Mercadoria sujeita ao regime de substituicao tributaria —
Insustentabilidade do feito fiscal

Os requisitos de certeza e liquidez sdo condigbes esséncias para prosperidade do
crédito tributario. Destarte, se sdo trazidos aos autos provas e esclarecimentos
capazes de comprometé-lo em sua totalidade, falece a agéao fiscal. No caso, apesar
do hialino flagrante de infragdo cometida, o recorrente trouxe a baila justificativa de
nada ter a recolher ao Fisco, face a singularidade da mercadoria se encontrar sob a
égide de substituigéo tributaria, cujo recolhimento do imposto da etapa posterior ja foi
satisfeita pelo contribuinte substituto em pré do sujeito passivo — Reformada a
deciséo recorrida.

RECURSO ORDINARIO PROVIDO

Processo n° CRF 141/2003

Acdrddo n° 0003/20003 PB — decisao unanime 30/04/2003.

RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO. PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO TRIBUTARIA

Tendo como escopo evitar-se o iniquo, é legitima atitude do julgador ao reconhecer a
ineficacia da autuacéo. A denuncia de transporte de mercadoria mediante nota fiscal
inidénea, em face de cancelamento da inscricdo estadual do contribuinte destinatario,
sucumbe diante da comprovagéo da regularidade da operagéo, ante a auséncia de
repercussao tributaria.

RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO

Recurso n® HIE/N° 274/2007

Acérddo n° 083/2008 PB
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ICMS: OBRIGACAO PRINCIPAL. EXIGENCIA DE IMPOSTO NA ENTRADA EM
GOIAS DE MERCADORIAS DESTINADAS A EMPRESA COM SITUACAO
CADASTRAL IRREGULAR. IMPROCEDENCIA. DECISAO UNANIME

Observando a natureza da operagéo (fls.13), percebe-se tratar-se de comodato, que
é caso de néo-incidéncia expressamente previsto no artigo 37 do Cdédigo Tributario
Estadual, o que faz com que o fundamento do trabalho fiscal fique absolutamente
comprometido. Ndo ha como se exigir imposto nessa situagéo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Acérdéo da IV CJUL n° 03695/08 GO

Destarte, apesar do zeloso trabalho desenvolvido pela fiscalizacdo, resta-me,
tdo somente, pronunciar-me pela improcedéncia do lancamento de oficio,
reformando a decisdo prolatada em primeira instancia, diante da comprovacéo da
regularidade da operacédo que ora se discute, ndo se vislumbrando, pois, prejuizo
aos cofres estaduais.

E o voto.

ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA

Conselheiro Relator
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DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que € recorrente: J.
ROGERIO DE LIMA - ME, recorrido: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM.
FISCAIS, interessado: ADAILTON BERTINHO NOGUEIRA (autuado), fiel
depositario: E. R. 1. ARAUJO - ME,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por maioria de votos,
conhecer do recurso voluntario, dar-lhe provimento, para reformar a decisdo de
primeira instancia, julgando improcedente o Auto de Infragdo n° 000580/2013, nos
termos do voto do relator, em desacordo com o parecer da Procuradoria do Estado.
Foram votos vencidos os Exm°s. Srs. Conselheiros Evandro Barros de Souza e
Ariovaldo Aires de Oliveira que entendiam pela parcial procedéncia da autuacao,
com a manutengéo da multa, ja que o ICMS fora pago via substituicao tributaria.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista - RR, 23 de
margo de 2017.
JARBAS MENEZES DE ALBUQUERQUE

Presidente

ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA
Conselheiro Relator

EVANDRO BARROS DE SOUZA

Conselheiro

ARIOVALDO AIRES DE OLIVEIRA

Conselheiro

JOSE CARLOS ARANHA RODRIGUES

Conselheiro

DIEGO SILVA LOPES

Conselheiro

FERNANDA DOS SANTOS R. DE OLIVEIRA

Conselheira

SANDRO BUENO DOS SANTOS

Procurador do Estado



