CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

RESOLUGAO N° 87/17

CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO : 682 EM: 10/10/17

PROCESSO : N°22101.007836/14-81

RECORRENTE : AROSUCO AROMAS E SUCOS LTDA
RECORRIDO : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS
AUTUANTE : RUBSSILANDER DE SOUZA SILVA

RELATOR : EVANDRO BARROS DE SOUZA

EMENTA: ICMS - “falta de pagamento de ICMS ST retido nas entradas escriturado
e declarado na condicdo de substituto tributario", através de levantamento fiscal
analitico. — Decisao de primeira instancia pela procedéncia do auto de infracdo —
Recurso Voluntario. - Preliminar de Nulidade. - Negada a unanimidade. — nao
existe nulidade no auto de infragdo, se as incorrecdes na descricao dos fatos nao
trazem prejuizos ao exercicio da ampla defesa, mormente a motivacdo do
langamento esta devidamente descrita, ademais, a constituicdo do Crédito Tributario
obedeceu todos os requisitos previstos no artigo 142 do CTN, e o artigo 858 do
Decreto n° 4.335-E/2001, do RICMS-RR. - No MERITO a Recorrente utilizou a base
de calculo através de pauta de precos minimos e ndao a margem de valor agregado
(MVA), consequentemente, ocorreu a diferengca do ICMS ST, conforme planilhas
(fls.09/109), especificado por nota fiscal, produto e adotando a margem de valor
agregado (MVA), conforme preceitua o artigo 768 do RICMS-RR. Infracédo
Configurada — Recurso voluntario conhecido e nao provido — Autuagao procedente -
Decisao por unanimidade dos votos.

RELATORIO

Teve inicio o presente processo administrativo tributario com a lavratura do
Auto de Infragdo n°. 001421/2014 (fl. 05), em 16/07/2014, em desfavor da empresa
AROSUCO AROMAS E SUCOS LTDA com inscricao estadual n° 24.01.6811-8,
imputando a ela “falta de pagamento de ICMS ST retido nas entradas escriturado e
declarado na condicdo de substituto tributario”, através de levantamento fiscal
analitico.

A irregularidade foi identificada como infragdo aos artigo 734 e 735 do
Regulamento do ICMS do Estado de Roraima (RICMS/RR), aprovado pelo Decreto
n°. 4.335-E/01;

Foi aplicada como penalidade a multa de 50% sobre o valor do imposto
prevista no artigo 69, inciso |, alinea "a" da Lei 059/93;

O valor do Crédito Tributario € de R$ 1.549.935,21 (um milhdo, quinhentos e
quarenta e nove mil, novecentos e trinta e cinco reais e vinte e um centavos) a titulo
de imposto, multa e juros.
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Foram anexados os seguintes documentos a fim de comprovar a
imputacdo : Ordem de Servigo n® 000673/2014 (fls.06); Quadro demonstrativo de
calculos de atualizagdo monetaria de valores a recolher(fls.07); Inicio de
Fiscalizag&o (fls.08); Planilha de calculos do ICMS substituigdo tributaria ( diferenca
ICMS ST) (fls.09); Planilha de calculos do ICMS substituicdo tributaria
mensal(fls.10/109); Planilha dos valores recolhidos do ICMS ST (fls.110/125);
Detalhamento da GUIA — ST eletrénica (fls.126/149); pauta de precos (fls.150/153);
Pedido de autorizagdo para prorrogagéo da acao fiscal (fls.154); Encerramento de
Fiscalizagao (fls.155); Termo de Concluséo de Fiscalizagao (fls.156); Termo aditivo a
conclusao de Fiscalizagao (fls.157); FAC (fls.158); Procuragéao (fls.159/162).

Intimada regularmente a recolher o crédito tributario ou impugnar a exigéncia
reclamada a autuada apresentou tempestivamente impugnagao (fls.165/179) com os
seguintes argumentos e pedidos, em sintese que:

PRELIMINARMENTE : A — das nulidades do auto de infracdo em virtude
da infragdo a qual o fisco alega que a impugnante cometeu ndo condiz com os
documentos anexados a intimag¢ao, assim como, a discriminagao do fato nada tem a
ver com os calculos demonstrados pelo Fisco, desta feita, o auto de infragao é nulo,
pela auséncia de elementos capazes de garantir o direito a impugnante a ampla
defesa e o contraditorio, ausentes requisitos legais de validade, nos termos do art.54
do Decreto n° 856-E/94;

NO MERITO: B - alega correta apuracdo e recolhimento do tributo, pois

os documentos que foram disponibilizados a Impugnante ndo sao possiveis
confirmar qual a base aplicada para os calculos das distingdes encontradas nos
valores recolhidos pela Impugnante.

Também expde que o Fisco ndo pode refazer a base de calculo para uma
aplicacao de Margem de Valor agregado, sem especificar sobre quais produtos esta
calculando uma nova base de calculo;

Da multa abusiva cobrada e seu notorio desrespeito aos principios
tributarios, ou seja, a multa no percentual de 50% ( cinquenta por cento) sobre o
tributo apurado viola claramente os principios da violagdo ao confisco, da
proporcionalidade e razoabilidade, cita jurisprudéncia;

Diante do Exposto, pede: a) a nulidade do auto de infracdo ou
subsidiariamente; b) seja o feito convertido em diligéncia para apuragdo da origem
da base de calculo utilizada pelo Fisco, assim como, para demonstragao correta
apuracéo e recolhimento do ICMS ST, realizado pela Impugnante; c) em caso de
nao acolhimento dos pedidos anteriores que a multa seja adequada ao limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do tributo principal, na forma definida pelo STF.

Em Primeira Instancia, o Auto de Infragdo foi julgado procedente, conforme
decisédo n°® 145/2016 (fls.246/253) considerando que:
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Quanto a NULIDADE levantada pela Autuada, € jurisprudéncia mansa e
pacifica neste contencioso que a simples, omissdo e/ ou indicacdo do dispositivo
legal infringido n&o tem o cond&o de anular o feito, onde, no caso dos autos, n&o se
observa qualquer ponto omisso, impreciso na descri¢gao do fato infringente capaz de
comprometer o entendimento razoavel da acusagéo, ou mesmo de cercear o direito
de defesa, haja vista que as provas carreadas aos autos (planilhas) e termo aditivo
de concluséo respaldam o feito fiscal, nos termos do artigo 55 do Decreto n° 856-
E/94;

Desta feita, ndo existe nulidade no auto de infracdo, se as incorrecdes na
descricdo dos fatos nao trazem prejuizos ao exercicio da ampla defesa, mormente a
motivacado do langamento esta devidamente descrita;

Em relacdo ao MERITO que o trabalho do fiscal pautou-se unicamente nos
registros da escrita fiscal da empresa fiscalizada, onde foi constatado que o Autuado
deixou de recolher diferencas do ICMS ST, conforme planilha consolidada (fls.09) e
planilhas detalhadas més a més (fls.10 a 109), individualizados por nota, com a
adequacao do calculo do ICMS incidente sobre as operagdes dos produtos
comercializados, na forma prevista no artigo 768, do RICMS-RR.

Além do que, existem precedentes julgados recentemente nesse Conselho
de Recursos Fiscais de caso semelhante, conforme as Resolugdes de n°21/2015 e
14/2016;

A analise de ser confiscatéria a multa imposta no auto de infracdo ora
analisado ensejaria a necessidade de verificacdo da constitucionalidade do artigo,
69,1, “a”, da Lei n° 059/93, o que este Conselho entende que nao cabe na esfera
administrativa a feitura de tal controle. Sdo precedentes deste entendimento as
Resolugdes n°s 66/2012, 80/2012, 10/2013 e 17/2015.

A autuada foi devidamente cientificada da decisdo do julgador singular
(fls.254), apresentou tempestivamente Recurso Voluntario (fls.256/274) onde aduz
0s mesmos argumentos trazidos na impugnacgao, acrescentando :

Em paralelo, assim como especificado pelo julgador de 12 instancia,
encontra-se o Regulamento do ICMS do Estado de Roraima, que conforme ja
exposto alhures, em seu art. 768, caput, determina que a base de calculo do imposto
para fins de substituicao tributaria é o preco constante de tabela expedida pelo 6rgao
competente;

Sob tal fundamento e autorizagao legal, a Recorrente utilizou, devidamente,
para recolhimento do ICMS- ST, as pautas de valores elaborados pelo proprio
Estado de Roraima, vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores
questionados (Portarias 567/2008, 553/2010, 170/2012 e 665/2012, das quais é
possivel identificar as marcas dos produtos comercializados pelo contribuinte,
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indicando, inclusive a possibilidade de pauta genérica (outras marcas) nos casos em
que a mesma nao se encontra na legislagao;

Diante do exposto, requer a Recorrente sejam acolhidas as razbes ora
aduzidas no sentido de reformar a decisdo recorrida para que seja julgado
integralmente improcedente o Auto de Infragdo n° 001421/2014..

Por fim, os autos foram enviados a Procuradoria Geral do Estado que em
Parecer n° 063/2017 constante dos autos as fls. 283/289, opina pelo conhecimento e
desprovimento do Recurso Voluntario.

E o relatorio.
EVANDRO BARROS DE SOUZA

Conselheiro Relator

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra r. decisdo do julgador de
12 Instancia que julgou procedente o Auto de Infragdo 001421/2014, lavrado em
desfavor do contribuinte AROSUCO AROMAS E SUCOS LTDA, inscrito no CGF sob
o numero 24.016811-8.

Versa o presente auto de infragdo sobre “falta de pagamento de ICMS ST
retido nas entradas escriturado e declarado” na condicdo de substituto tributario,
constatado através de Levantamento Fiscal Analitico, por ter a Recorrente apurada a
menor a base de calculo do referido imposto, e assim nao o total devido. Tal fato
ocorreu, pois a Recorrente utilizou como base de calculo os valores constantes na
pauta de pregos minimos (Portarias n°s 567/2008, 553/2010. 170/2012 e 665/2012),
conforme alegacao da Recorrente (fls.268), e ndo forma prevista no artigo 768 do
RICMS-RR, no qual, expressa a aplicagdo de margem de valor agregado (MVA)
sobre os pregos dos produtos. (fls.09/109).

Assim, o fisco cobrou, via auto de infracdo, a diferenca entre o valor
apurado mediante aplicagdo da margem de agregagao e aquele pago pela
Recorrente (utilizava como base de célculo o valor da pauta de prego minimo).

Primeiramente, vamos tratar da PRELIMINAR:

A Recorrente alega nulidades do auto de infragdo em virtude da infragcéo a
qual o fisco alega que a impugnante cometeu ndo condiz com os documentos
anexados a intimagao, assim como, a discriminacido do fato nada tem a ver com os
calculos demonstrados pelo Fisco, desta feita, o auto de infragdo € nulo, pela
auséncia de elementos capazes de garantir o direito a impugnante a ampla defesa e
o contraditério, ausentes requisitos legais de validade, nos termos do art.54 do
Decreto n°® 856-E/94;
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Nao deve prosperar tal nulidade, a julgadora singular foi sucinta na sua
decis&o ao afirmar que a jurisprudéncia é mansa e pacifica neste contencioso que a
simples, omissao e/ ou indicagao do dispositivo legal infringido n&o tem o cond&o de
anular o feito, onde, no caso dos autos, ndo se observa qualquer ponto omisso,
impreciso na descrigdo do fato infringente capaz de comprometer o entendimento
razoavel da acusagédo, ou mesmo de cercear o direito de defesa, haja vista que as
provas carreadas aos autos (planilhas) e termo aditivo de conclusdo respaldam o
feito fiscal, nos termos do artigo 55 do Decreto n° 856-E/94;

Desta feita, ndo existe nulidade no auto de infracdo, se as incorrecbes na
descrigao dos fatos ndo trazem prejuizos ao exercicio da ampla defesa, mormente a
motivacao do langamento esta devidamente descrita;

Ademais, a constituicdo do Crédito Tributario obedeceu todos os requisitos
previstos no artigo e 142 do CTN, e artigo 858 do Decreto n° 4.335-E/2001, do
RICIMS-RR, assim vejamos:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagéo da penalidade cabivel.

Art. 858. Para apuragdo das operagbes ou prestacbes realizadas pelo sujeito
passivo, o fisco podera utilizar quaisquer procedimentos idéneos, tais como:
I-  Analise da escrita comercial e fiscal e de documentos fiscais e de

documentos subsidiarios;

Quanto ao MERITO o fiscal autuante constituiu o Crédito Tributario através
de levantamento fiscal analitico da escrita comercial e fiscal da Recorrente, nos
quais foram analisados os produtos, notas fiscais, base de calculo e constatou-se
que a Recorrente utilizou a base de calculo através de pauta de pregos minimos e
nao a margem de valor agregado (MVA), consequentemente, ocorreu a diferenga do
ICMS ST, conforme planilhas (fls.09/109), especificado por nota fiscal, produto e
adotando a margem de valor agregado (MVA), conforme preceitua o artigo 768 do
RICIMS-RR.

Alias, a jurisprudéncia é clara na utilizagdo da margem de valor agregado,

conforme descreve Apelacao Civel :

TJ — MG — Apelagéo Civel AC 10024122056476001 MG (TJ-MG).

Ementa: APELACAO CIVEL — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL- ICMS
— SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — OPERACOES INTERESTADUAIS COM
BEBIDAS — PRECO MEDIO PONDERADO A CONSUMIDOR FINAL —
OPERACAO PROPRIA EM VALOR SUPERIOR A 80% DO PMPF —
UTILIZAGAO DE MARGEM DE VALOR AGREGADO - operagbes
interestaduais — LEGALIDADE — MULTA — CARATER CONFISCATORIO —
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NAO CONFIGURACAO. 1.

Né&o ha falar em ilegalidade na técnica da substituicdo tributaria progressiva
que tem previséo legal e constitucional, ou no estabelecimento no calculo
do ICMS por meio da utilizagdo de margem de valor agregado quando o
valor da operagéo propria do substituto tributario for 80% superior ao prego
meédio ponderado a consumidor final.

Vale enfatizar, a utilizacdo de pauta fiscal pelos fiscos tem sido afastada
pelo poder judiciario, tanto que o Superior Tribunal de Justica estabeleceu a Sumula
431:

‘E ilegal a cobranca de ICMS com base no valor da mercadoria
submetido ao regime de pauta fiscal”.

Além disso, existem precedentes julgados recentes nesse Conselho de
Recursos Fiscais de situagcdo idéntica, conforme as Resolugbes n°s21/2015 e
14/2016.

Em relacdo a multa aplicada alega também que ela tem carater
confiscatorio, pedindo que assim seja reconhecida. Este pleito também n&o pode ser
atendido.

A analise de ser confiscatéria a multa imposta no auto de infracdo ora
analisada ensejaria a necessidade de verificagdo da constitucionalidade do artigo
69, I, "a" da Lei 059/93, o que este Conselho entende que nao cabe na esfera
administrativa a feitura de tal controle. Sdo precedentes deste entendimento as
Resolugdes 66/2012, 80/2012, 10/2013, 17/2015.

Além disso, o Parecer da Procuradoria Fiscal do Estado, afirma que tal multa
segundo a jurisprudéncia nao tem efeito confiscatorio.

Portanto, corretas as exigéncias do crédito tributario obedecendo ao principio
da legalidade tributaria.

Diante do exposto, conhego o Recurso Voluntario, nego-lhe provimento,
mantendo-se a decisdo de primeira instancia que julgou procedente o auto de

infracdo n° 001421/2014, de acordo o parecer da Procuradoria Fiscal do Estado.
E o voto.

EVANDRO BARROS DE SOUZA
Conselheiro Relator
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DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é recorrente:
AROSUCO AROMAS E SUCOS LTDA e recorrido: DIVISAO DE
PROCEDIMENTOS ADM FISCAIS,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, a unanimidade
de votos, rejeitar a preliminar de nulidade de cerceamento de defesa alegada pela
autuada, e, no mérito, conhecer do recurso voluntario, negar-lhe provimento, para
confirmar a decisdo de primeira instancia, julgando procedente o Auto de Infragao n°
001421/2014, de acordo com o parecer da Procuradoria do Estado, nos termos do
voto do relator.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista -RR, 17 de
outubro de 2017.

JARBAS MENEZES DE ALBUQUERQUE

Presidente

EVANDRO BARROS DE SOUZA

Conselheiro Relator

ARIOVALDO AIRES DE OLIVEIRA

Conselheiro

ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA

Conselheiro

JOSE CARLOS ARANHA RODRIGUES

Conselheiro

DIEGO SILVA LOPES

Conselheiro

FERNANDA DOS SANTOS R. DE OLIVEIRA

Conselheira

SANDRO BUENO DOS SANTOS

Procurador do Estado
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