SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

RI;SOLU(}AO N° 63/18
CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO : 60% EM: 23/10/18

PROCESSO : 022101.004483/15-58

RECORRENTE : IDRI COMERCIO LTDA ME (CGF 24.017064-6 — CNPJ 11.143.875/0001-69)
RECORRIDA  : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS

AUTUANTE : ELENILZO DE OLIVEIRA BONFIM

ADVOGADOS : LUCIO RICARDO QUEIROZ PAES OAB/AM 3586 E OUTROS
RELATOR : VILMAR LANA JUNIOR

EMENTA: ICMS - OBRIGAGAO PRINCIPAL - SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS - APURAGCAO MEDIANTE
CONFRONTO DE VENDAS EM DECLARAGAO ANUAL DO SIMPLES NACIONAL-DASN E
PAGAMENTOS EM DINHEIRO CONSTANTES EM REDUCAO “‘Z° DE EMISSOR DE
CUPOM FISCAL-ECF E EXTRATOS DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO — DECISAO
MONOCRATICA PELA PROCEDENCIA DO AUTO DE INFRACAO - RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO - INFRACAO CONFIGURADA -
APLICACAO DA REPERCUSSAO GERAL DATADA DE 18/05/2011, MINISTRO GILMAR
MENDES, RE 582461/SP, QUANTO A INVALIDADE DA IMPOSICAO DE MULTA QUE
ULTRAPASSE O VALOR DO PROPRIO TRIBUTO — MULTA READEQUADA PARA 100%
(CEM POR CENTO) DO IMPOSTO, NOS TERMOS DO VOTO VISTA ACOMPANHADO
PELO RELATOR — AUTO DE INFRACAO PARCIAL PROCEDENTE - DECISAO POR
UNANIMIDADE DE VOTOS.

RELATORIO

Trata-se o presente do Auto de Infracdo n°. 000730/2015, lavrado em 11/05/2015, no
valor de R$ 387.326,75 (trezentos e oitenta e sete mil, trezentos e vinte e seis reais e
setenta e cinco centavos), a titulo de ICMS e multa, em desfavor de IDRI COMERCIO LTDA
ME, CNPJ 11.143.875/0001-69, CGF 24.017064-6, sob a acusacdo de “saida de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais proprios”, constatada por meio de

levantamento quantitativo financeiro do exercicio fiscal de 2010.
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A irregularidade foi identificada como infracdo aos artigos 143, incisos | e Il, 179,
inciso | e 184, inciso |, todos do Regulamento do ICMS do Estado de Roraima (RICMS/RR),
aprovado pelo Decreto n°. 4.335-E/2001. A penalidade aplicada foi a prevista no art. 69,
inciso lll, alinea “a”, da Lei n° 059/1993, com redacado dada pela Lei n°. 244/1999, com
multa de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operagéo.

Foram anexados ao Auto de Infragdo os seguintes documentos: Ordem de Servigo
n°. 663/2015 (fls. 04); Relatério de Execugao da Ordem de Servigo (fls. 05/07); Termo de
Inicio de Fiscalizagao (fls. 08); Planilha (fls.09); Levantamentos das vendas em dinheiro,
conforme Reducgéo “Z” (fls. 10/15); Levantamento das vendas com cartdes de crédito/débito
(fls. 22/28); Extrato Cielo/Redecard (fls. 29/359); Termo de Devolugdo de Documentos
Fiscais (fls. 360); Termo de Exclusdo do Simples Nacional (fls. 362); e, Termo de
Encerramento de Fiscalizagao (fls. 363).

No Relatério de Execugdo da Ordem de Servigo (fls. 05/07), itens 2 e 3, o autuante
expde que o procedimento de fiscalizagdo foi deflagrado em fungdo das decisbes deste
Egrégio Conselho quando do julgamento dos Autos de Infracdo de n°'s 2006/2013 e
2007/2013 (Processos 022101.011296/13-69 e 022101.011290/13-82), pela nulidade por
erro no cumprimento de aspectos formais.

Intimado regularmente a recolher o crédito tributario ou apresentar defesa, o autuado
impugnou tempestivamente (fls. 373/380) o Auto de Infragdo, alegando em sintese que:

1. Preliminarmente

1.1 A planilha denominada levantamento fiscal apurou valores imprecisos e sem
seguranga, nao correspondendo a realidade dos fatos.

1.2 A tipificacdo de “saidas de mercadorias sem documentos fiscais” nao
corresponde a realidade dos fatos, devido a falta de conhecimentos técnicos do fiscal
autuante, diante da demonstracdo de negligéncia, inseguranca e utilizagdo de métodos de
fiscalizagao insustentavel.

1.3 Os dispositivos indicados como infringidos do RICMS/RR, citam notas fiscais néo
mais autorizadas pela SEFAZ/RR.

1.4 A empresa faz uso de Emissor de Cupom Fiscal (ECF) e/ou Nota Fiscal

Eletrénica e para afirmagdo de saida de mercadorias sem documento fiscal deveriam ser
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analisadas as notas fiscais de entradas, saidas e os estoques, pelo que o autuante jamais
mencionou quais mercadorias, quantidades e seus respectivos precos sairam sem notas
fiscais.

1.5 A penalidade ndo condiz com a realidade, ja que n&o ocorreu o descumprimento
das obrigacdes principal e acessorias indicadas pela legislagdo do ICMS.

2. Mérito

2.1 Nao concorda com os valores apurados, onde se verificou que a unica planilha
apresentada constam valores de Receita Bruta Auferida (Declaragcdo Anual do Simples
Nacional — DASN) més a més do exercicio de 2010 confrontado com valores referentes a
receita em dinheiro das Reducdes “Z” dos ECF's e receitas de crédito/débito dos cartdes,
pelo que o autuante utilizou extrato bancario e fez uso de outras receitas ndo provenientes
dos cartdes de crédito/débito.

2.2 A empresa ndo concorda com os valores constantes na planilha de apuragao
elaborada pelo autuante e para apuragao de valores a serem recolhidos ao erario apresenta
copias dos extratos bancarios e anexa planilhas, que representam a verdade dos valores
apurados.

O impugnante por fim requereu a parcial procedéncia do Auto de Infracdo, com a
retificagdo do crédito tributario para o valor de R$ 24.371,99 (vinte e quatro mil, trezentos e
setenta e um reais e noventa e nove centavos), assim como, caso necessario, a autorizagao
de diligéncias fiscais e contabeis.

Submetido a julgamento de 12 insténcia deste Contencioso Administrativo Fiscal, o
Auto de Infragdo foi julgado procedente conforme Decisdo n°. 143/2017, constante as fls.
439/446.

No entendimento do julgador singular:

1. O levantamento utilizado na agao fiscal € idéneo, conforme previsao do art. 858,
inciso lll, do RICMS/RR, que indica o tipo quantitativo financeiro, o qual embasou o autuante
no trabalho fiscal de confronto entre as vendas efetuadas por meio de cartdo de
crédito/débito, as vendas em dinheiro registradas na Redugéo “Z” dos ECF's com os valores

das receitas brutas informadas na DASN.
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2. Nao vislumbram-se nulidades, haja vista que a fiscalizagdo trouxe aos autos de
forma bastante especifica o passo a passo do trabalho, a metodologia utilizada, a
documentagdo que servira de base, bem como planilhas e extratos das operadoras de
cartdo de crédito, entendendo que no auto de infragdo constam todos os elementos que
ensejaram a emissao do Auto de Infragéo.

3. Com relagao a tipificagdo da infringéncia “saida de mercadorias desacobertadas
de documentos” ndo restar demonstrada em razdo do ndo apontamento de quais
mercadorias sairam sem documento fiscal, tal argumento nao tem consisténcia pois cabe ao
fisco utilizar quaisquer procedimentos tecnicamente idéneos, conforme estabelecido no art.
858, incisos | a VI, do RICMS/RR.

4. Entende ndo necessaria o pedido de diligéncia em vista dos autos possuirem os
elementos necessarios ao convencimento e elucidagao da questao.

5. No mérito, o trabalho laborado pelo fisco ndo utilizou extrato bancario, e sim
extratos de cartdo de crédito/débito, e sendo a atividade da empresa de ramo comercial
estes necessariamente tem intuito mercantil.

6. Nao merece prosperar a planilha apresentada pela autuada, haja vista encontrar-
se incompleta e sem comprovacédo, com destaque para omissédo de informacgdes referentes
ao més de abril, assim como a apresentagao de novos valores para operagdes com cartoes
de crédito/débito por meio de extratos bancarios dos bancos Unibanco (FEV a JUN/2010) e
Itau (AGO a DEZ/2010).

7. Por fim, entende que o trabalho merece ser mantido uma vez que foi realizado com
base nas informacdes de receitas declaradas pelo contribuinte ao fisco por meio da DASN
em confronto com as receitas em dinheiro da Reduc¢ao “Z” dos ECF's e de cartdes de
crédito/débito fornecidos pelas operadoras, nédo sendo a documentacdo anexada pela
impugnante capaz de elidir o levantamento efetuado pela fiscalizagao.

A Recorrente foi intimada da decisdo singular (fls. 447) e apresentou Recurso
Voluntario (fls. 451/455) alegando em sintese que:

1. E necessaria a realizagdo de diligéncia, com a finalidade de se buscar aquilo que
realmente é verdade e ndo apenas presungdes tributarias ou outros procedimentos que

atentem apenas a verdade formal dos fatos.
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2. O fiscal considerou como receita tributavel o total da movimentagao de cartdo de
crédito sem observar e excluir de tal cobranga as receitas decorrentes de vendas de
produtos sujeitos a substituicido tributaria.

3. O fiscal em nenhum momento identificou o método de fiscalizagdo utilizado na
auditoria, demonstrando vicio em sua execugao.

4. A penalidade n&o condiz com a realidade, ja que ndo ocorreu o descumprimento
das obrigacbes principal e acessoérias indicadas pela legislacdo do ICMS, haja vista que o
autuante nunca efetuou analise em notas fiscais de entrada, saida e estoques de
mercadorias.

Por fim requereu a nulidade do Auto de Infracdo ou sendo outro o entendimento a
baixa em diligéncia para levantamento de entradas, saidas e conferéncia de estoques inicial
e final de mercadorias, assim como a razdo da nao analise dos produtos sujeitos a
substituicdo tributaria.

O processo foi remetido a Procuradoria Fiscal do Estado, a qual emitiu o Parecer n.°
054/2018 (fls. 459/463), pelo conhecimento e desprovimento do Recurso Voluntario,

mantendo a decisao recorrida.

E o relatorio.

VILMAR LANA JUNIOR
CONSELHEIRO RELATOR

VOTO

Versa a autuacgao sobre saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais
préprios, constatada por meio de levantamento fiscal (exercicio 2010), do tipo quantitativo

financeiro.
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Durante os trabalhos de fiscalizagao foram identificadas por meio do confronto entre
as receitas de vendas declaradas em DASN e os pagamentos em dinheiro constantes nas
Redugbes “Z” dos ECF's do contribuinte e os extratos de cartdo de crédito/débito fornecido
por operadoras, diferenca tributavel de receitas referentes a saidas de mercadorias, que
resultou a titulo de ICMS e multa o montante de R$ 387.326,75 (trezentos e oitenta e sete
mil, trezentos e vinte e seis reais e setenta e cinco centavos).

Em Recurso Voluntario contra decisao de 12 Instancia, que julgou procedente o Auto
de Infragdo, alega o recorrente que se faz necessaria a realizagédo de diligéncia, haja vista a
autoridade fiscal ter considerado como receita tributavel o total da movimentacédo de cartao
de crédito sem observar e excluir de tal cobranca as receitas decorrentes de vendas de
produtos sujeitos a substituicdo tributaria, assim como em nenhum momento haver
identificado o método de fiscalizagao utilizado na auditoria.

Alega ainda que a penalidade ndo condiz com a realidade, j& que ndo ocorreu o
descumprimento das obrigagdes principal e acessoérias indicadas pela legislagdo do ICMS,
haja vista que nao foram analisadas notas fiscais de entrada, saida e estoques de
mercadorias.

Preliminarmente, com relagdo ao pedido de diligéncia, vale ressaltar que constam
nos autos todas as informagdes necessarias para elucidagcédo da lide, haja vista o Relatorio
de Execugdo de Ordem de Servigco (fls. 05/07) indicar todas as planilhas utilizadas no
levantamento, assim como a narrativa de todos os fatos relevante ao processo de
fiscalizacao.

Assim diz o art. 59, paragrafo 2°, inciso |, do Decreto n.° 856-E, de 30 de junho de
1994 (CAF), in verbis:

Art. 59 Sera admitida a prova pericial, que consistira em exame, vistoria ou
avaliagao.

§ 2°. O julgador podera indeferir o pedido de pericia quando:

| — for desnecessaria, tendo em vista as provas ja produzidas nos autos;
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Desta forma n&o vislumbro a necessidade de realizagdo de diligéncia com finalidade
de vistoria contabil ou pericia, em vista de toda a documentagéo ja juntada aos autos.

Vale destacar, conforme indicado no Relatério de Execucdo da Ordem de Servico,
que o procedimento fiscal foi deflagrado em funcdo de decisdo anterior deste Egrégio
Conselho, com vistas ao saneamento de aspectos formais do processo.

Com relagao a receita tributavel apurada e a possibilidade de produtos sujeitos ao
regime de substituicdo tributaria ndo terem sido observados, constata-se que na DASN do
exercicio de 2010 (fls. 427/437) constam unicamente como origem de receitas a atividade
de “Revenda de mercadorias, exceto para o exterior, sem substituicao tributaria/tributagéo
monofasica/antecipacdo com encerramento de tributacdo”, pelo que se presume que a
autuada declara ndo possuir receitas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria, e que apesar da tese apresentada em recurso, ndo indica quais seriam 0s
produtos por ventura sujeitos a substituigao tributaria.

Verificando-se a metodologia utilizada pela fiscalizagdo, cabe destacar o que diz o
art. 858, inciso Ill, do RICMS/RR, in verbis:

Art. 858. Para apuragdo das operagbes ou prestacdes realizadas pelo
sujeito passivo, o fisco podera utilizar quaisquer procedimentos tecnicamente idéneo,
tais como:

[..]

;II ] levantamento quantitativo financeiro;

No caso em tela verifica-se que o Fiscal apurou a diferenga tributavel por meio das
receitas de vendas indicadas nos extratos fornecidos pelas administradoras de cartao (fls.
22/29) somadas as vendas em dinheiro registradas nas Reducdes “Z” dos ECF's utilizados
(fls. 10/15), menos as receitas brutas declaradas em DASN (fls. 09).

Ressalte-se ainda que as informacgdes prestadas pelas administradoras de cartdo de
crédito/débito fazem parte dos documentos fiscais inerentes ao trabalho de fiscalizacgao,
sendo estas de prestacédo obrigatéria, conforme prevé o art. 473, paragrafos 6° a 8° do
RICMS/RR.

Art. 473. A partir do uso de equipamento ECF, a emissdo do comprovante de
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pagamento de operagdo ou prestagdo, efetuado com cartdo de crédito ou débito
automatico em conta corrente somente podera ser feita por meio de equipamento
ECF, devendo o comprovante estar vinculado ao documento fiscal emitido na
operagao ou prestagao respectiva.

[...]

§ 6° A administradora de cartdo de crédito ou de débito em conta corrente
fornecera a informagdo prevista no § 1° contendo, no minimo, os seguintes
requisitos:

| - identificagdo completa do contribuinte usuario do equipamento, contendo,
nome do titular, endereco e inscri¢coes, estadual e no CNPJ;

Il - data e valor da operacgéao ou prestagao;

Il - valor total, no periodo.

§ 7° Fica estabelecido o prazo de 30.12.2009 para os contribuintes usuarios
de equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF, que ndo permite a emisséo de
comprovante de pagamento de cartdo de crédito ou débito em conta, para
substituicado por equipamento que permita a emissdo do referido comprovante, ou
realizagdo das adequagbes necessarias no equipamento atual, desde que
formalizem autorizagéo, até 31 de margo de 2009, as administradoras de cartdo de
crédito ou débito, para o envio das informacbes referentes as suas operagoes,
conforme modelo aprovado por ato do Secretario de Estado da Fazenda. (Redagao
dada pelo Decreto n°® 9.692, de 13/01/09)

§ 8° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, as administradoras de
cartao de crédito ou de débito enviardo, até o décimo dia de cada més, a Diretoria do
Departamento da Receita da SEFAZ, os arquivos magnéticos contendo as
informagdes relativas a todas as operagdes de crédito ou de débito, com ou sem
transferéncia eletronica de fundos, realizadas no més anterior, de acordo com o
Manual de Orientagdo anexo ao Protocolo ECF-4, de 24.09.01, observada a
retificacdo publicada no Diario Oficial da Unido de 09.10.01. (acrescentado pelo
Decreto n.° 7.102-E, de 12/05/06)

Confirmando a metodologia utilizada pela fiscalizagdo tem-se o fato de que aos
optantes dos Simples Nacional, quando da saida de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, cabe ao ente fiscalizador estadual a cobranca do ICMS devido,
conforme prevé o art. 13, paragrafo 1°, inciso Xlll, alinea “f", da Lei Complementar n°. 123,
de 14 de dezembro de 2006.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
unico de arrecadagéo, dos seguintes impostos e contribuigdes:

[...]

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribui¢gdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em
relacdo aos quais sera observada a legislagédo aplicavel as demais pessoas juridicas:

[L.]
Xlil — ICMS devido:
]

f) na operagao ou prestagédo desacobertada de documento fiscal;

[.]
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Por fim a analise de notas fiscais de entradas, saidas e estoques de mercadorias
cabem ao levantamento quantitativo de mercadorias, distinta da utilizada no presente caso,
onde vale lembrar a prerrogativa do fisco de se utilizar de quaisquer procedimentos
tecnicamente idoneos estabelecidos, conforme ja acima citado pelo art. 858 do RICMS/RR.

Desta forma, ao se utilizar de Declaracdo do Simples Nacional, extratos de
administradoras de cartdo de crédito e Redugdes “Z”, o procedimento fiscal adotou
informacdes suficientes, sem a necessidade do uso de livros fiscais ou outros documentos
fiscais, para apurar o quantum tributavel.

Por fim na propria sessdo de julgamento foi apresentado aos julgadores e a
representante legal da empresa, Dra. Deiliane Bandeira da Silva (OAB/RR n°. 11.022), o
Relatério Extrato do Contribuinte, exercicio financeiro 2010, onde n&o consta nenhum
pagamento a titulo de ICMS-ST, portanto, deixando claro que neste exercicio nao existem
provas de que houve circulagdo de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo
Tributaria por parte do autuado.

Por todo o exposto, conhego o Recurso Voluntario, nego-lhe provimento, para
reformar de oficio a decisdo de Primeira Instancia, julgando parcial procedente o Auto de
Infragdo n°. 000730/2015, nos termos do voto vista do Conselheiro Enias Peixoto de
Oliveira, apresentado em sessao, que entende pela adequac¢do da multa de 40% (quarenta
por cento) do valor da operagéo para 100% (cem por cento) do valor do imposto, em
consonancia com o entendimento do STF no sentido da INVALIDADE DA IMPOSIGCAO DE
MULTA QUE ULTRAPASSE O VALOR DO PROPRIO TRIBUTO - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 551/RJ, relator ministro limar Galvao, Diario da Justica de 14 de
fevereiro de 2003, e Recurso Extraordinario n°® 582.461/SP, relator ministro Gilmar Mendes,
julgado sob o angulo da repercussao geral em 18 de maio de 2011, Diario da Justica de 18
de agosto de 2011, e de acordo com o Parecer da Procuradoria do Estado, manifestado em
sesséo.

E o voto.

VILMAR LANA JUNIOR
CONSELHEIRO RELATOR
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VOTO VISTA

Trata a presente lide da multa de 40% sobre o valor da operacgao, referente ao
auto de infragdo n° 730/2015, cuja aplicacao esta prevista no art. 69, Inciso lll, alinea “a” da
Lei 59/93.

Nas multas tributarias punitivas, em determinadas ocasides especificas, €
possivel que o contribuinte seja penalizado com multas aplicadas em valor equivalente ao
dobro ou até o triplo do valor do tributo devido.

Tal pratica, apesar de prevista em legislacdes federais e estaduais, comumente
realizada pelo Fisco, em razédo dos valores que, em determinadas ocasides, s&o envolvidos,
podem ocasionar o surgimento de dividas impagaveis com o Poder Publico, levando, em
muitas ocasides, a faléncia de empresas.

Assim, surgiu o embate entre as empresas e o Fisco acerca da legalidade da
aplicacdo de multas punitivas que sejam superiores ao valor do débito principal, ao real
valor devido pelo contribuinte, ocasionando o confisco, expressamente vedado na
Constituicao Federal do Brasil, nos termos do seu artigo 150, inciso IV:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

Tal debate, acerca da legalidade ou ofensa a Constituicao Federal pela aplicagéo
pelos Fiscos de multas em percentuais superiores ao valor original do débito tributario
chegou ao Supremo Tribunal Federal, através do Recurso Extraordinario 833.106, oriundo
do Estado de Goias.

No caso concreto, estava em aprecgo a legalidade da aplicagédo de multa tributaria
punitiva no percentual de 120% sobre o valor do tributo principal, prevista através de lei
estadual em pleno vigor em Goias.

Havia o embate entre as partes acerca da constitucionalidade de tal sancédo aplicada pelo
Fisco Estadual, em patamar superior ao tributo principal, ja que, de acordo com o
posicionamento do contribuinte, tal multa possui carater confiscatorio.

O Tribunal de Justica de Goias entendeu ser legal a aplicagdo de tal multa
tributaria, estando ausente qualquer violagdo a Constituicdo Federal pela pratica do Fisco
estadual, ja que tal sancdo ndo possuiria carater de confisco, como alegado pelo
contribuinte.

Irresignado com a decisédo da Corte Estadual, o contribuinte prejudicado interpds
recurso extraordinario perante o STF, com o objetivo de alcangar o reconhecimento da
inconstitucionalidade de tal sangao tributaria prevista na legislagao de Goias.

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento do referido caso, reafirmando
decisao que anteriormente ja havia tomado, entendeu que € inconstitucional a aplicacéo de
qualquer sancao administrativa tributaria punitiva, tanto em carater federal, estadual e
municipal, em percentual superior ao real valor do tributo devido pelo contribuinte.
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Seguem extratos da decisdo ora prolatada:

(...) “A decisédo impugnada esta em desarmonia com a jurisprudéncia do Supremo. O
entendimento do Tribunal é no sentido da invalidade da imposicdo de multa que
ultrapasse o valor do préprio tributo — Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°.
551/RJ, relator ministro lImar Galvao, Diario de Justica de 14 de fevereiro de 2003, e
Recurso Extraordinario n°. 582.461/SP, relator ministro Gilmar Mendes, julgado sob
0 angulo da repercusséo geral em 18 de maio de 2011, Diario de Justica de 18 de
agosto de 2011.

2. Ante o exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o acordao recorrido,
assentar a inconstitucionalidade da cobranca de multa tributaria em percentual
superior a 100%, devendo ser refeitos os calculos, com a exclusdo da penalidade
excedente, a fim de dar sequéncia as execugdes fiscais.” (...)

A pratica corriqueira dos Fiscos em aplicacdo de multa em valor superior ao
montante devido, amparados em legislacdes federais, estaduais e/ou municipais, de acordo
com o caso concreto, caracteriza o confisco, ato totalmente vedado pela Constituicdo
Federal Brasileira, nos termos do artigo 150, inciso IV.

Assim, em razao do Fisco do Estado de Goias ter realizado a fixagdo da multa
em 120% (cento e vinte por cento) sobre o valor do débito tributario, pratica que viola os
preceitos constitucionais, a Corte Superior realizou a redu¢cédo do valor da sangao para o
percentual de 100%, limite maximo autorizado, sob pena de a sancéo passar a ter carater
confiscatorio.

Outro fato relevante acerca do julgamento feito pela Corte Suprema. Na
Constituicao Federal Brasileira e na legislagao patria, apesar de haver previsao expressa
vedando a pratica confiscatoria pelo Poder Publico, ndo havia qualquer limitador numérico,
especificando o que caracterizaria o ato de confisco do ente estatal.

Agora, com a decisao prolatada em julgamento do Recurso Extraordinario
833.106, do Estado de Goias, o Supremo Tribunal Federal especificou e caracterizou a
pratica do confisco, nos casos de aplicagdes de multas tributarias. Ou seja, o Poder Publico
somente podera aplicar sangdes aos contribuintes até o teto de 100% sobre o valor do
tributo devido.

Em caso de eventual previsédo legal e aplicagdo de multa tributaria punitiva em
valor superior ao especificado, flagrantemente passara a ser considerada inconstitucional tal
pratica, com base no previsto no artigo 150, 1V, da Constituigdo Federal do Brasil, ou seja,
havera a caracterizagao do confisco pelo ente estatal.

Nesse caminhar, no Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Roraima, é mansa
e pacifica a jurisprudéncia adotada em consonancia com os preceitos emanados da Corte
Maior.

No processo RN n® 0830133-24.2015.8.23.0010 da 22 Turma Civel, julgado em
24/09/2018, publicado em 24/09/2018, o Desembargador Mozarildo Cavalcante assenta
que:
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“toda atividade tributaria ndo podera ultrapassar as fronteiras do confisco, inclusive a
aplicagdo de multas, a qual ndo podera ser excessiva a ponto de a uma so vez ou
paulatinamente, destruir a propriedade do contribuinte...”

(...)
“Portanto, verifica-se que o STF adota a orientagao de que:

(a) as penalidades tributarias devem ser graduadas segundo a extensdo dos
danos ao Erario;

(b) a caracterizagdo das infragbes deve levar em conta a intengdo do agente; e

(c) é perfeitamente possivel aos 6rgdos de julgamento administrativo ou judicial
reduzir ou cancelar penalidades excessivas e/ou confiscatorias.”

(...)

“Contudo, a presente Corte de Justica ja reconheceu a inconstitucionalidade do
Inciso I, do art. 69, da Lei n° 059/93, seguindo o entendimento firmado pelo Plenario
do STF, por entender que sdo abusivas as multas moratérias que superam o
percentual de 100% do valor do imposto retido e ndo recolhido (Apelagédo Civel n°
0000.04.0023434, Relator(a) Juiza Convocada Dra. Elaine Cristina Bianchi, julgado
em 03/06/2015)”.

Devemos, entdo, nesse Conselho, seguir a jurisprudéncia do Pretdrio Excelso,
conforme dispde o Art. 26-A do Decreto Federal n® 70.235, de 06 de marco de 1972, que
rege o processo administrativo fiscal federal, abaixo transcrito:

Art. 26-A. No &mbito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos érgdos de
Jjulgamento afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei n°®
11.941, de 2009)

(...)

§ 60 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo: (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009)

| — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo definitiva plenaria do
Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009)

A utilizacdo desta norma complementar esta prevista no Art. 92 da Lei n°® 072, de
30 de junho de 2014, abaixo:

Art. 92. Na auséncia de disposicdo expressa nesta Lei, aplicam-se subsidiariamente
a legislagdo federal especifica e a processual civil, naquilo que ndo forem
incompativeis com o Processo Administrativo Fiscal.

Complementando o permissivo, temos o Art. 156 do Decreto n° 856-E, de 10 de
novembro de 1994, que € ainda mais analitico, vejamos:

Art. 156 Na auséncia de disposicdo expressa neste Regulamento, aplicam-se
supletivamente aos processos de que trata este Decreto as normas de Processo
Civil e a Legislagdo Federal especifica do Processo Administrativo Fiscal, aprovado
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pelo Decreto n° 70.235/72, naquilo que ndo forem incompativeis com as disposi¢coes
deste Decreto.

Dessa forma, por todo o exposto, voto pela modificacdo da multa aplicada no
auto de infragao n° 730/2015 de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operagao para o
percentual de 100% (cem por cento) do valor do imposto, seguindo o entendimento da
Excelsa Corte acima relatado.

E o voto.

ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO
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DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é recorrente: IDRI
COMERCIO LTDA ME e recorrido: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade de votos, conhecer do
recurso voluntario, negar-lhe provimento, para reformar de oficio a decisdo de primeira
insténcia, julgando parcialmente procedente o Auto de Infragcdo n°. 000730/2015, nos
termos do voto vista do Conselheiro Enias Peixoto de Oliveira, apresentado em sessao, que
entende pela adequacédo da multa de 40% (quarenta por cento) do valor da operagao para
100% (cem por cento) do valor do imposto, em consonancia com a matéria julgada pelo
STF em Repercussido Geral datada de 18/05/2011 do Ministro Gilmar Mendes, RE
582.461/SP, QUANTO A INVALIDADE DA IMPOSICAO DE MULTA QUE ULTRAPASSE O
VALOR DO PROPRIO TRIBUTO, de acordo com o Parecer da Procuradoria do Estado,
manifestado em sessao, nos termos do voto do relator.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista — RR, 25 de outubro de
2018.

LEA CRISTINA LINHARES VASCONCELOS

Presidente

VILMAR LANA JUNIOR

Conselheiro Relator

JARBAS MENEZES DE ALBUQUERQUE

Conselheiro

ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA

Conselheiro

FERNANDA DOS SANTOS R. DE OLIVEIRA

Conselheira

DIEGO SILVA LOPES

Conselheiro

FRANKLIN DA SILVA BRAID

Conselheiro

SANDRO BUENO DOS SANTOS

Procurador do Estado




